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1 § Inledning

Syftet med investeringspolicyn dr att samla kommunens regler for hantering av investeringar
och gora dessa sa tydliga som mdojligt.

Investeringspolicyn dr en sammanstéllning och ett fortydligande av de regler, anvisningar och
rekommendationer som framst beror investeringar i anldggningstillgangarna fastigheter och
inventarier. Investeringar i finansiella och immateriella anldggningstillgangar berors
kortfattat.

I den uppdaterade rekommendationen RKR 11.4 (Radet f6r kommunal redovisning) har
inforts ett tydligt uttalat krav pa att tillimpa komponentavskrivningar vid redovisning av
materiella anldggningstillgangar med tillimpning fran rikenskapsaret 2014. Val av
avskrivningsmetod ska spegla hur tillgangars virde och/eller servicepotential successivt
forbrukas. Om komponenter har visentligt olika nyttjandeperioder och byts ut med olika
tidsintervall i takt med sin forbrukning, ska komponentavskrivning tillimpas.

Investeringspolicyn tydliggor ocksa regler for forséiljning och kop av egendom.
2 § Definition av investeringsutgift och anliggningstillgang

En investeringsutgift ska for att betraktas som anldggningstillgang och for att periodiseringar
(avskrivningar) ska fa goras:

- vara avsedd for stadigvarande bruk,
- ha en ekonomisk livslingd 6verstigande tre ar.
- ha ett anskaffningsvirde pa lagst 50 000 kronor.

Anskaffningskostnad exkl moms
ar hégre 50 000 kronor.

Del i stérre anskaffning med naturligt
Nej samband (t ex byggnads- eller
markinvestering) eller del i stérre
Den ekonomiska livslangden inventarieanskaffning.
Overstiger tre ar.

l

Standardhéjande anskaffning
(ej reparation, férnyelse och ; R

underhall m syfte att vidmakthalla erl‘f?;fggt'ggg” utgor en
teknisk och funktionell status) ’

Nej
Anskaffningen utgdr en
investeringsutgift
Byggnader Mark, markanléaggningar

Maskiner, inventarier,
bilar, transportmedel
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3 § Investeringar/anliggningstillgangar
Investeringar kan indelas i olika kategorier:

Fastighetsinvestering

Till fastighetsinvestering riknas ny- och ombyggnationer, markanliggningar, markarbeten
samt utrustning for fastighet/byggnad.

Fastigheter indelas utifran avskrivningsreglerna i:
- byggnader

- markanldaggningar

- mark

Som byggnad betraktas forutom hus dven likartade konstruktioner med vissa krav pa storlek
och varaktighet sdsom broar, vattentorn med mera.

Med markanléggningar avses pa marken uppforda anordningar av permanent natur som vagar,
gator, parkeringsplatser, idrottsplaner, parker, planteringar, vatten- och avloppsnét samt
brunnar, killare och tunnlar i den man de inte vid eventuell fastighetstaxering &r att hanfora
till byggnad

Den del av fastighetsvirdet som utgér markvirde ska i princip inte skrivas av da mark
forutsitts ha en obegrinsad livsldngd och bestaende virde. Om fastigheten forvirvats genom
inkdp och bestar av bade mark och byggnad rekommenderas att inkdpsvérdet inklusive
lagfartskostnaden, fordelas pa respektive del genom proportionering utifran taxeringsvirdet.

Kommentar:

Till byggnad hor en rad olika byggnadsinventarier som:

- fast inredning som avbalkningar, ledstanger med mera.

- ledningar for uppvirmning, belysning och luftvixling samt vatten, avlopp och liknande.
- sadant som dr inmurat eller fast anbringat i viaggar, tak och golv.

- sadant som avser stadigvarande bruk for byggnaden som dorrar, fonster, spisar, sanitira
anordningar med mera.

I de fall dir det uppstar grinsdragningsproblem mellan de olika rubrikerna byggnad,
byggnadsinventarier, mark och markanliggning ir det av vésentlighet att samma principer for
klassificering tillimpas Gver aren sa att en analys av utvecklingen underlittas.

Mindre anldggningar for tillfilligt bruk som till exempel skjul och anordningar avsedda att
forflyttas mellan olika platser &r inte byggnader.
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Inventarieinvestering

Med inventarieinvestering avses investeringar i inventarier och maskiner som till exempel
fordon, mobler och datorutrustning.

Kommentar:

Till inventarier riknas fordon, maskiner och inventarier for stadigvarande bruk. I
anskaffningsvérdet ska inrdknas alla utgifter, inklusive vardehojande forbittringar, fram till
den tidpunkt da tillgdngen ar fardig att tas i bruk. Vid anskaffning av flera inventarier, med ett
naturligt samband, ska anskaffningen avse det samlade anskaffningsvirdet. Detsamma giller
anskaffning som kan anses vara ett led 1 en storre inventarieinvestering.

Finansiell investering

Finansiell investering utgors av langsiktiga placeringar, till exempel i aktier eller obligationer.

Immateriell investering

Till immateriella investeringar riaknas utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete samt
goodwillvirden om de bedoms bli av betydande ekonomiskt virde for verksamheten under
kommande ar. De ska ha ett varaktigt viarde och periodisering ska bedomas vara nodviandig
for att uppna en rittvisande resultatrikning.

4 § Inventering - inventarielistor

Kommunens innehav och placering av inventarier ska finnas dokumenterat. Fordandringar som
nyforvirv, avyttring, utrangering eller omplacering ska registreras. I forekommande fall ska
dokumentation ocksa ske med fotografier. Inventarielistor ska forvaras pa betryggande sitt.

- Avdelningschef ansvarar for att uppdaterade inventarielistor finns dver avdelningens
inventarier.

- Chef for IT-enheten ansvarar for att uppdaterade inventarielistor finns 6ver kommunens
IT-utrustning och kontorsmaskiner. Chef for IT-enheten ansvarar ocksa for att klassa och
mirka stoldbegérliga inventarier.

- Stabschef ansvarar for inventering och uppréttande av inventarielistor fér kommun-
gemensam konst, antikviteter och samlingar. Konst kan till exempel vara malningar,
skulpturer och fotografier. Antikviteter och samlingar kan till exempel vara mobler och
foremal med ett historiskt virde.
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5 § Investeringsutgift respektive driftskostnad

Anskaffningar uppgéaende till 50 000 kronor eller mindre ska oavsett livslingd redovisas som
driftskostnad. Undantaget dr om anskaffningen har ett naturligt samband med anskaffning av
flera inventarier eller om det &r ett led i en storre inventarieinvestering. Till exempel dr
anskaffning av datorer att betrakta som investeringar.

Det yttersta ansvaret for att bedoma vad som ska redovisas som investeringsutgift respektive
driftutgift har avdelningschef. Vid tveksamheter ska dialog foras med ekonomifunktionen.

Standardforbittrande atgirder

Atgiirder som innebir standardforbittringar genom ny- till- och/eller ombyggnad ska
redovisas som investeringsutgift. Hit hor dven andra atgiarder som hojer anldggningens
allménna standard. Exempel pa sadana atgérder ér byte fran tva- till treglasfonster i en
fastighet. Dock ska endast mellanskillnaden mellan vad som betraktas som vérdehdjande och
normalt underhall aktiveras. Byte av VA-ledningar ska riknas som investering om det innebér
att ledningens kapacitet hojs. Utbyte av redan avskrivna VA-ledningar ska ocksa riknas som
investering. Nyasfaltering av gata betraktas som investering om det medfor en dndrad
utformning av gatan eller om det krdver en helt ny underbyggnad av gatan fore asfaltering.
Enbart toppbeldggning &r att betrakta som underhall och ska kostnadsforas det ar atgiarden
utforts.

I praktiken &r det svart att bedoma griansdragningen mellan underhéllskostnader (drift) och
standardforbittrande atgirder (investering). Av praktiska skil dr det acceptabelt att
standardforbittrande atgirder delvis ingar i underhallskostnaderna. Det géller under
forutsittning att det rér sig om mindre belopp samtidigt som det finns kontinuitet i
forfarandet. Visentlighets- och konsekvensprincipen ska foljas.

Rivningskostnader

Om en byggnad rivs och en ny byggnad uppfors pa samma tomt ingar eventuella
rivningskostnader i den nya investeringen. Om en byggnad rivs utan att nagon ny byggnad
uppfors pa tomten #r kostnaden inte att betrakta som investering utan ska kostnadsforas.

Reparation och underhall

Reparation och underhall, det vill sdga atgdrder som syftar till att uppritthalla en anldggnings
tekniska och funktionella status, redovisas som kostnad det ar som atgérden utfors. Hit rdknas
dven dndringsarbeten avseende inredningen till exempel nya fonster- och dorroppningar och
flyttning av innervéiggar i samband med omdisponering av lokaler.

Vid utbyte av en del av en anldggningstillgang giller att om den nya anldggningstillgangen
motsvarar den standard som dr normalt forekommande vid utbytestillfillet, ska utbytet
betraktas som underhall och redovisas som driftskostnad.
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Infrastrukturell investering

Med bidrag till infrastrukturell investering avses att kommunen ldmnar bidrag till
finansieringen av investeringar i infrastruktur som gérs av nagon annan dn kommunen. Den
uppkomna tillgdngen #gs och forvaltas av den som gor investeringen.

Efter kommunens beslut ska sadana bidrag som avses i 2 kap. 1§ lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter tas upp i balansriakningen under posten ”Bidrag till statlig infra-
struktur” eller redovisas som en kostnad 1 resultatrdkningen. Varje bidrag som redovisas 1
balansridkningen ska upplosas med arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar. Upplosningen
ska paborjas det ar bidraget beslutas.

Ett bidrag till en infrastrukturell investering som inte beslutats med stdd av lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter ska redovisas som kostnad i resultatrakningen.

Inkop av hardvara och mjukvara

Normalt betraktas inkOp av hardvaror (datorer och annan maskinvara) som investeringsutgift.

Vid anskaffning av begagnade datorer beriknas den ekonomiska livslangden till mindre 4n tre
ar och kostnaden ska da redovisas som driftskostnad.

Utgifter for datorprogram ska i princip alltid kostnadsforas direkt. Det giller oavsett om sjidlva
datorinkopet betraktas som investering eller inte.

Datorprogram som i vésentlig omfattning specialanpassats eller utvecklats kan dock redovisas
som investering under forutsittning att den ekonomiska livsldngden overstiger tre ar och dr av
visentligt varde for verksamheten. Installation av datornit raknas som IT-inventarier.

Utbildningskostnader é&r att betrakta som driftskostnad.
6 § Femarig investeringsplan

I investeringsplanen sammanstills de investeringar i fastigheter och inventarier som planeras
de ndrmaste fem aren. Den femariga investeringsplanen och tillhérande investeringsbudget
for det kommande aret faststills arligen i samband med att en prelimindr kommunplan
beslutas av kommunfullméktige 1 juni. En revidering kan bli aktuell 1 den slutliga kommun-
planen som beslutas av kommunfullmiktige i december.

Kommentar:

Over lang tid (20 - 30 ar) bor investerings- och avskrivningsvolymen ligga i paritet med
varandra. Investeringar medfor avskrivningskostnader for 1ang tid framat. Okade
avskrivningskostnader medfor att resurser forskjuts fran personal- och 6vriga driftskostnader
till kostnader for anldggningstillgangar som fastigheter och inventarier. En sadan forskjutning
kan innebéra forsdmrad servicekvalitet eller minskad verksamhetsvolym.
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Huvudprincipen &r att beslutade investeringar ska genomforas utan ny upplaning.

Vid fordelningsbeslut ska de investeringar som tillfér mest "’kommunnytta” och investeringar
som leder till sdnkta driftskostnader prioriteras.

Under aret dr ambitionen att samtliga beslutade investeringsprojekt ska slutforas.

Avvikelser i utfall ska sa langt som det dr mojligt balanseras mot den totala investerings-
budgeten. Uppfdljning av investeringsbudgeten gors per den 31 augusti och den 31 december.

Storre forandringar i investeringsprojektens innehall ska beslutas av kommunstyrelsen.

Nya under aret uppkomna projekt dér utgiften bedoms uppga till hogst 100 tkr beslutas pa
delegation (4.1) av kommunchefen inom ramen for faststélld investeringsbudget
(projekt investeringsmedel for uppkomna behov”).

Nya under aret uppkomna projekt dér utgiften bedoms overstiga 100 tkr och/eller inte inryms
i ramen for uppkomna investeringsprojekt, ska beslutas av kommunfullmaiktige. Ett sadant
beslut innebdr att investeringsbudgeten utokas med det nya projektet.

Om det finns investeringsprojekt som inte har kunnat slutforas under innevarande ar kan en
overforing av féregaende ars investeringsbudget till utokning av innevarande ars investerings-
budget beslutas om i kommunfullméktige i samband med faststillande av bokslut och
arsredovisning for foregaende ar, oftast i april manad.

7 § Tidpunkt for redovisning

En materiell anldggningstillgang ska redovisas som tillgang i balansrdkningen nir:

- det dr sannolikt att de framtida ekonomiska fordelarna eller den servicepotential som har
samband med innehavet kommer kommunen till del och

- anskaffningsvirdet for tillgangen kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.
8 § Anskaffningsvirde

Anskaffningsvirdet for en materiell anldggningstillgang utgors av inkdpspris och kostnader
for att fa tillgangen pa plats och i skick for att utnyttjas for sitt indamal. I anskaffningsvirdet
ska samtliga utgifter for forvirvet inga.

Kommentar:

Exempel pa vad som forutom inkopspriset ska inga i anskaffningsvérdet &r utgifter for:
- iordningstillande av plats eller omrade for installationen,

- leverans och hantering,

- installation,

- konsulttjanster sasom arkitekt-, ingenjor- och juristtjanster,

- lagfart.
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Exempel pa vad som inte ska inga i anskaffningsvirdet &r utgifter for:

- administrationskostnader och andra allmdnna omkostnader om de inte ir direkt hinforbara
till anskaffningen,

- utgifter for provkorning och intrimning eller

- andra l6pande driftsforluster som uppstar i ett inledningsskede innan anldggningen nar
planerad driftsniva.

Nir det giller anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband, ska anskaffningen
avse det samlade anskaffningsvirdet.

9 § Utrangering, avyttringar och nedskrivning av anliggningstillgang

En materiell anldggningstillgang ska inte lingre redovisas som tillgang nér den avyttrats eller
nir den slutgiltigt tagits ur bruk. Vinst eller forlust redovisas i resultatrikningen som
mellanskillnad mellan det bokforda virdet och det belopp som erhalls vid eventuell avyttring.

Har en anlidggningstillgang vid rikenskapsarets utgang ett lagre vérde én det bokforda virdet
ska, enligt 6 kap. 5 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning, tillgangen skrivas ned till
detta ldgre viarde, om virdenedgangen kan antas vara bestaende.

Kommentar:

Anlédggningstillgangar i kommuner &r ofta av sadan karaktér att de kan vara svara att viardera.
En provning av nedskrivningsbehov ska ske pa objektiva grunder och pa ett konsekvent sitt
over tiden. Det innebiér att en nedskrivningsprovning inte far paverkas av vilket resultat som i
ovrigt redovisas.

Nedskrivning av det bokf6rda virdet pa en anldggningstillgang ska provas vid upprittande av
delarsrapport och arsredovisning. Vid bedomning om det foreligger ett nedskrivningsbehov
ska minst en av foljande indikationer vara uppfylld:

a. Tillgangen anvinds inte och beslut har fattats om att avveckla tillgangen.

b. Tekniska eller legala fordndringar har gjort att tillgangen inte lingre kan anvéndas for
sitt ursprungliga dndamal.

c. Tillgangen har asamkats fysiska skador som sé@nker dess virde och arliga
servicepotential.

Om det pa balansdagen foreligger en indikation pa att en tillgdng minskat i viarde ska
tillgangens atervinningsvirde berdknas:

a. till det ldgsta av redovisat viarde och nettoforséljningsvirdet for tillgangar dér beslut
fattats om att avveckla eller avyttra tillgangen

b. till det ldgsta av redovisat viarde och anpassat anvindningsvirde for tillgangar som inte
liangre kan anvindas for sitt ursprungliga andamal

c. till det ldgsta av redovisat virde och anpassat anviandningsvirde for tillgangar dar arlig
servicepotential och virde minskat pa grund av fysiska skador.
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Beslut om nedskrivning fattas av kommunstyrelsen.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska en nedskrivning aterforas om det inte lingre finns
skal for den.

10 § Kapitalkostnader — avskrivningar och internrinta

Pa grund av den kommunala sjidlvkostnadsprincipen #r det viktigt att berikna kapitalkostnader
1 samband med konkurrensutsittning och avgiftssittning. Genom att beridkna och redovisa
kapitalkostnader for alla verksamheter far kommunen en réttvisande bild av de totala
kostnaderna (sjdlvkostnaderna) for en verksamhet. Kommunens kapitalkostnader bestar av
avskrivningar och internrénta.

Anlédggningstillgangar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas av systematiskt 6ver denna
nyttjandeperiod enligt en plan som faststills vid anskaffningstillfillet. Periodens
avskrivningar redovisas som en kostnad och ska spegla den faktiska resursférbrukningen.
Avskrivning ska ske fran och med den tidpunkt da tillgangen &r fardig att tas i bruk.

Anledningen till att kostnader for internrédnta redovisas dr att det ska ga att utldsa ur
redovisningen vad kommunen fatt for rinteintikt om pengarna inte investerats utan legat kvar
pa kommunens bankkonto. Fér kommunen ir internréntan budgetneutral. Kostnaden for
internrinta redovisas pa avdelningarna och motsvarande intdkt redovisas pa kommunen
centralt. Internréntan berdknas pa oavskrivet restvirde pa anldaggningstillgangarna.
Kommunen foljer Sveriges kommuner och landstings rekommendation om réintesats.

Kommentar:

Eventuellt restvirde ska inte utgora underlag for avskrivning. Pagaende anldggningsarbeten
ska inte heller inga i avskrivningsunderlaget forrdn anldggningen fardigstallts.

Tillgangar som forutsitts ha obegrinsad livslangd och ett bestdende vérde ska inte avskrivas.
Exempel pa sadana tillgangar dr mark och i de flesta fall, konstverk.

Komponentavskrivning - viktiga delar i anldggningstillgangar kan behova ersittas regel-
bundet men med olika tidsintervall. Det kan till exempel gélla pumpar, styrutrustning,
doseringsutrustning mm i reningsverk, idrottsplatser, gator och végar. Det dr ocksa fallet for
byggnader med komponenter som stomme, stammar, fasad, tak, hissar, ventilationsutrustning
och liknande.

Forvintas skillnaden i forbrukningen av en materiell anldggningstillgangs betydande
komponenter vara visentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa och respektive komponent
skrivas av separat. Om investeringen avser en ateranskaffning av en saidan komponent ska den
redovisas som en ny anldggningstillgang och eventuellt kvarvarande redovisat virde for den
ersatta enheten ska kostnadsforas.

I arsredovisningen ska upplysning for varje slag av anldggningstillgang lamnas om tillampad
avskrivningsmetod, nyttjandeperiod, anskaffningsvirde och ackumulerade avskrivningar.
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Upplysningar ska bland annat ocksa ldmnas om vilka beloppsgrinser som tillimpas vid
beddomningen av vad som ska anses vara inventarier av mindre virde och dirfor inte aktiveras.

11 § Investeringsredovisning - projektkod

Varje separat investering ska budgeteras och redovisas med en projektkod. Koder for
investeringsprojekt registreras i intervallet 1001 — 1899.

Kommentar:

Ekonomifunktionen ligger upp nya projektkoder i samband med budgetprocessen och/eller i
samband med beslut om tilldggsanslag.

12 § Forséaljning och kop av egendom

Kop och forséljning av 16s egendom upp till 50 000 kronor beslutas inom ramen for ren
verkstdllighet. Kop och forsiljning av 16s egendom som 6verstiger 50 000 kronor ska
behandlas som egna drenden i kommunstyrelsen.

Kop och forséljning av fastigheter for néringslivsdndamal, upp till 400 000 kronor, &r
delegerat till Nidringslivsutskottet. Ovriga kop och forséljningar av fast egendom ska
behandlas som egna drenden i kommunstyrelsen.

Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen ska beslutas av
kommunfullmiktige, enligt kommunallagen.

Kommentar:

Forsdljning av mark &r delegerat till teknik- och infrastrukturavdelningen, i enlighet med av
kommunfullméktige faststdllda villkor.

Innan en forséljning initieras ska en kontroll géras om behov finns hos nagon annan
verksamhet i kommunen.

Kop, forséljning och utrangering av anlaggningstillgangar ska rapporteras till ekonomi-
funktionen sa att justeringar kan goras i anldggningsreskontran. Om det giller kop eller
forsdljning av inventarier ska ocksa befintliga inventarieregister uppdateras.



